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Prélevement de 340 millions d’euros sur les organismes Him
Flash spécial d’information

Edito
Ce flash spécial de notre Lettre rapide vise aattvotre attention sur le projet qui vient d’émanoncé par
le Gouvernement de prélever sur les bailleurs socia partir de 2011, 340 millions d’euros par aur
I'opposition unanime & ce projet qui a été exprins@e proposition du Président par le Comité exdaii
I'Union, et sur les actions que nous avons immeédimnt engagées et gu'il est essentiel de poursuivre
jusqu’au débat au Parlement de la loi de Finances.
L’objectif est pour nous que ce projet ne soit pdepté a l'issue de ce débat. Atteindre cet obdjsappose
une forte mobilisation de I'ensemble du Mouvemanires des €lus et de nos partenaires. Cette lettre
propose a cette fin un premier argumentaire, ete wi@émarche, en particulier des actions locales de
lobbying a coordonner par les Associations régiesal
Soyez assurés que la mobilisation de I'Union réstee, et nous ne doutons pas avec Thierry Repentin
gu’elle sera partagée.

Pierre Quercy, Délégué général

Prélevement de 340 millions d’euros et baisse des aides a
la pierre : la « double peine »

Le Président et le Comité exécutif de I'Union steigour I'habitat ont pris connaissanc@us frouverez, en annexe de
avec stupeur et indignation, le mardi 6 juillet, phojet du Gouvernement consistantg'®  effre. -~ wn =~ fableau
| . e . reCapitulatif des évolutions de la
prélever sur les organismes Him 340 millions d’eur® par an ce préléevement devantiigne fongible, ainsi que le
se substituer & proportion aux financements de I'Ett pour le logement sociallls ont (2cmen! « /e @ part » refracant
L, ) . . - es axes principaux du budget
exprimé unanimement leur opposition a ce projet. pluriannuel de I'Etat  pour la
période 2011-2013, remis par le

R . B . . Gouvernement & I'Assemblée
Aprés la ponction exercée sur le 1% - qui perdurmma2011,pour subventionnemationale & l'occasion du débat

I'Agence nationale de I'habitat et I'Agence natingour la rénovation urbaine | ﬁgfggﬁgon budgetaire, mardi 6
hauteur de 1,25 milliard d’euros’est donc aujourd’hui au Mouvement Him et a ses

locataires qu'il reviendrait de financer les polgues sociales de I'Etat Contacts :
D. Dujols, - 01 40 75 68 46

) ) f A . - D. Hoorens - 01 4075 50 66
En effet, non seulement l'effort de I'Etat pour lasles a la pierre passerdé 630 '\ qeqand - 014075 79 42
millions d’euros en 2010 (plan de relance inclus) 800 millions en 2011, 450 en 2012

puis 400 en 2013mais il serait désormais alimenté par tisee sur les organismes

HIim, de 340 millions deés 2011.

En d’'autres termes, tout se passerait comneesi2011, les aides a la pierre financées
sur les fonds de I'Etat tombaient a 160 millionsediros soit unebaisse drastique de
75% de la contribution réelle de I'Etat au financemdntdéveloppement du logement
social en France (cf. tableau joint).



Ce qui est présenté par I'Etat comme« une péréquation ambitieuse entre bailleurs
sociaux destinée a alimenter le financement duniege locatif social » ne constituerait
en fait qu'une taxe générale destinée a remplasenoyens de I'Etat.

C’est donc bien d’'undouble peinequ’il s’agit puisque, d’'une part, les organismes s
verraientprivés de leur liberté d’'arbitrage vis-a-vis de I'emploi des fonds qui seraient
ainsi prélevés, et que, d'autre part, ils se troaie@t confrontés a uretrait financier
substantiel de I'Etat

Car cette mesure, annoncée par Francois Baroin ldesmi€Echosdu mardi 6 juillet,
confirmée le vendredi 9 juillet par le ministre Bést Apparu danke Figarg et figurant
dans le document d'orientation budgétaire présentéParlement, s’inscrit dans un
contexte de baisse continue des aides a la pielf&5 millions d’euros en 2008 ; 716
millions d’euros en 2009 ; 630 millions d’euros 20110, plan de relance inclus), ce qui
laisse craindre a termkeur disparition et le désengagement total de I'Etades
subventions a la construction et a la réhabilitatin du logement social en France

Pourquoi le Mouvement Him s’oppose a cette mesure

Le Mouvement Him considére que cette mesure, siéhit appliguéesompromettrait
durablement la poursuite des actions engagées gar drganismes de logement social
en faveur de la construction de nouveaux logemenis,la Rénovation urbaine et de la
réhabilitation du parc existant toutes actions qui nécessitent d’importantes snde
fonds propres des organismest-qu’elle entraverait aussi leur mobilisation emeur
de la qualité du service rendu au locataire

Le prélevement de 340 millions d’euros qui représent@% des loyers collectés en
2010 - correspond au montant des fonds propres que les agismes consacrent
aujourd’hui a la construction de 20 000 logementsDans ce contextdes effets

positifs, pour le bétiment, de la production de logments sociaux seraient
doublement anéantis en 2011 par l'arrét du plan de relance lui-méme, qui rivient

justement en 2011, et par les effets de ce prélémem

Cette annonce est d’'autant moins compréhensibleajoies que notre pays traverse une
crise majeurepn n'a jamais eu autant besoin des Hinmpour tirer I'économie et
soutenir fortement I'activité du batiment, pour ayatir un toit aux foyers modestes les
plus durement touchés par la crise et pour paeticipla lutte contre le réchauffement
climatique. Sur ces trois fronts, économique, social et enviroemental, le
Mouvement HIm a tenu tous ses engagemenisa mesure annoncée par le ministre
du Budget ne pourrait que casser la dynamique fodiéns laquelle il est lancé

En outre, pour I'Union, cette mesure mardaefin d’'un modéle fondé sur le réle
redistributif d’'un Etat garant de la solidarité nationale et son remplacement par un
modele injuste basé sur le financement, par les méges les plus modestedes aides

au logement qui leur sont destinéesAlors que les loyers sont les seules recettes des
organismes Himgce sont, en effet, les habitants eux-mémes qui eediaient les
financeurs de la construction

De ce point de vue, le plafonnement souhaité paioBe Apparu des augmentations de
loyers en 2011 apparait comme un simple effet @iane, une mesure de « bonne
conscience » et démagogique (le différentiel el@reecommandation de I'Etat et les
augmentations effectives en 2010 ne représente eurd en moyenne par mois et par
logement) qui n'empéchera pas les effets négatdsr le locataire, de la ponction de
340 millions d’eurosa travers une dégradation des politiques d'investsement et de

la qualité de service



Les habitants sont les vrais perdants de cette mesie rigueur, de méme que les
demandeurs qui attendent aux portes des Him, danscontexte de grave pénurie de
logements On rappellera en outre que Mouvement HIm n'a pas attendu les
déclarations du secrétaire d’Etat au Logement pougfficher sa volonté de travailler

a une modération des loyers en 20L1mais il estime quine mesure unilatérale de
limitation des hausses qui s’appliquerait sans diggcnement a chaque organismen
plus de la ponction massive opérée la méme annéeuprait avoir des conséquences
désastreuses pour la qualité d'entretien des immelds et de service quotidien aux
locataires et compromettrait gravement I'équilibrede certains bailleurs.

De fait, I'Union estime quee prélevement de 340 millions d’euros serait formnt
aveugle, ne tenant pas compte des besoins actuefsiters des territoires ni de la
situation financieére des organismes, dont certaipsurraient étre mis en difficulté
Evoquer 10% a 15% de «dodus dormants » commealtald secrétaire d’Etat au
Logement danke Figaro estabusif : on sait que la mesure de péréquation imposée par
la loi Boutin aux organismes dont les investissemannuels sont « restés inférieurs a
30% de leur potentiel financier annuel moyen » aia qu'une faible portédéaute
d’organismes entrant dans ce critéreAvec la montée en charge du Plan de cohésion
sociale et de la réhabilitation thermique d’une patie du patrimoine, les organismes
sont engagés dans un important cycle d’investissentest d’endettement Celui-ci va

se poursuivre, compte tenu notamment des dossierfindncement d'ores et déja
déposés. La trajectoire en cours va conduire dassahnées qui viennent a une
consommation progressive des fonds propredinsi, si fin 2008 le potentiel financier
global des organismes était évalué a 6,5 milliadt=uros, il s’établirait en euros
constants a 4,9 milliards en 2015, 3,7 milliard2680 et 1,8 milliard en 2025.

Par-dela et enfin, une telle décision ne pourra& gontribuer aniner durablement la
relation de confiance et la qualité du dialogue ent I'Etat et le Mouvement Him.
Cette mesure rendrait notamment caducs les engagemeé’investissements que les
organismes HIim ont prévus dans leur projet de Comyen d'utilité sociale, qu'ils
doivent signer avec I'Etat a la fin de I'année.

C'est pourquoi, & travers un communiqué adressid @resse, aux associations
régionales et organismes de logement social aunsi pus ses partenaires le mardi 6
juillet, I'Union sociale pour I'habitat et son Comité exécuf ont demandé
solennellement au Gouvernement et au Parlement deevenir sur ce projet
inéquitable et contre-productif et d’enrayer le désengagement de I'Etat vis-adiis
secteur dont I'importance a été soulignée de manidanime par les Etats Généraux du
Logement le 4 mai dernier. Ce désengagement semasignal désastreux pour des
collectivités localesa la peine, alors que des marges de manceuvrerdast niveau des
niches fiscales immobiliéres.

Les modalités de ce prélevement sur les organissheses bases ne sont a notre
connaissance pas encore arrétées. Mais nous affiromee opposition de principe a ce
projet et n’entendons pas participer a ce staded#fnition.

Premiéres actions engagées par I’Union sociale pour
Phabitat

Aprés ladiffusion du communiqué de presseles actions suivantes ont été menées : contacts :

= Alerte adressée (avec le communiqué de presse atgumentaire ad hoc) a tout%ﬁgffgéégggo_éﬁ e i
les tétes de réseaux dd82 organisations partenaires des Etats Généraux du
Logement parmi lesquelles figurent 'ensemble des assiocia d’élus ;

= Plusieurs échanges de Thierry Repentin et Pierre Quicy avec le ministreet son
cabinet faisant part de notre indignation ;

= Message adressé a envired parlementairesdes différentes tendances politiques,



expliquant I'ampleur du probléme et ses conséqueepossibles, notamment pour les
territoires ;

= Contact avec le cabinet du premier Président dédar des Comptes qui a été
alerté (risque d'« insincérité » du budget) ;

= Message adressé aux membres élus de la Commissisardeillance de I€aisse
des dépobtqrisque de difficultés) ;

= Message adressé Baut Comité pour le logement des personnes défaveges

= Actions spécifiques en direction de différentsigetiopinion ou politiques ;

= Relations presse g@irises de contact avec les journalistegour les sensibiliser au
probléme et faire la pédagogie d'un budget peisprarent.

Premiéres retombées

Trois jours aprés les annonces du Gouvernementeuwsujet, il faut d’abord noter,

. . . i i ous frouverez, en annexe de
plusieurs prises de position de parlementaires de premier pta notamment de lacette letire, Ia dépéche AFP et Ia
Majorité, qui ont fait part de leur opposition & cette mesureauprés de Benoist¢Peche AULH qui onf  faif

. X R oo . X immédiatement suite au

Apparu, ainsi qu’une interpellation de Christine Lagarelede Francois Baroin emommuniqué de I'Union.
séance publique au Sénat le jeudi 8 juillet. Contacts :
D. Dujols, - 01 40 75 68 46
Il convient aussi de signaler : N. Haudegand - 014075 79 42
= Une dépéche AFP ;
= Trois dépéches de I'agence AULH ;
= Un article dand.e Monde une interview de Benoist Apparu ddres Figaro et un

article dand_e Journal du Dimanchéans lesquels la position du Mouvement Him

est explicitement rappelée ;
= De nombreuxarticles en préparation dans la presse spécialiséet généraliste

(notamment.a Gazette des commuhes
= Un certain nombre deommuniqués de presse « solidaires& l'initiative de nos

partenaires (Afoc, CSF, Unhaj) ;

= Des interventions de partenaires aupres des pa@poblics.
Actions a venir

Toutes les équipes de I'Union sociale pour I'halsamobilisent pour : Confacts -
= Affiner I'argumentaire synthétique; D. Dujols, - 01 40 75 68 46
= Poursuivre les actions de communication vepréssespécialisée et grand public ; E’Sﬁgfjeb;;r;g‘_ e
= Poursuivre les actions de sensibilisation déja menén direction des

parlementaires notamment dans le cadre d’auditions ;
= Promouvoir lesactions locales de lobbying, notamment en directiordes

parlementaires Ces actions seromoordonnées par les associations régionales

d’organismes de logement sociakn relation avec I'Union ;
= Diffuser a cette fin a celles-ci, dans des délaefsh unargumentaire approfondi

pour les aider, ainsi que les organismes, danstlauail de prise de contacts et de

conviction.

Enfin, le Président de I'Union va, tout prochainement, adesser un courrier solennel

a l'ensemble des partenairesdu Mouvement HIm et, naturellement, au
Gouvernement.



